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Libertatea de exprimare reprezintd una dintre acele valori
fundamentale ale societatii democratice contemporane care au un statut
paradoxal: pe cat de unanim este acordul cu privire la rolul fundamental
pe care 1l au Tn cadrul sistemului democratic, pe atat este de dificil de
explicat modul concret in care ele functioneaza in cadrul sistemului
juridic, in relatie cu alte valori fundamentale cu care nu de putine ori se
afla in conflict. Acesta este si motivul pentru care lucrarile de specialitate
care abordeaza problematica acestor valori se rezuma adesea la invocarea
actelor normative (de reguld internationale sau constitufionale) care le
relglementeazd acordandu-le statutul de drepturi si libertati de baza ale
societatii democratice. Si intr-adevar sunt foarte rare analizele sistematice
si detaliate ale modului 1n care functioneaza aceste drepturi si libertdti in
cadrul sistemului de drept international, ale asemanarilor si diferentelor
dintre statutul pe care au au in variatele sisteme de drept, ale relatiei dintre
reglemetarile internationale si cele interne, ale raportului dintre
formularea acestor drepturi la nivelul legislatiei si interpretarea lor la
nivelul jurisprudentei (internationale si nationale).

Tn lucrarea Libertatea de exprimare. Principii, restrictii, jurisprudentd,
autoarea Carmen Moldovan 1si propune tocmai realizarea acestor ambitioase
obiective in ceea ce priveste statutul juridic al libertatii de exprimare. Cartea
reprezintd astfel o contributie importanta in special pentru o ramura relativ
tanara a dreptului public cum este dreptul comunicarii pentru care aceasta
problematica este una de importanta centrala.

Lucrarea este alcatuita din patru par{i (sau titluri cum sunt numite)
intitulate astfel: Simetria reglementarii principiului libertatii de
exprimare la nivel regional, Principiul proportionalitatii si marja
nationala de apreciere in stabilirea limitelor libertatii de exprimare,
Incriminarea discursurilor abuzive care aduc atingere interesului general
si Incriminari care au ca scop apararea principiului demnitatii umane in
corelatie cu principiul libertagii. Dupd cum remarcd reputatul jurist
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Tudorel Toader, autorul Cuvdntului inainte al cartii, ideea principald a
lucrarii argumentata de-a lungul celor patru parti este aceea ca libertatea
de exprimare are un caracter relativ, exercitiul ei putand fi limitat prin
masuri adoptate la nivel national, in concordanta cu prevederile art. 10 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, cu respectarea principiului
proportionalitatii si a marjei nationale de apreciere (XIII-XIV).

Primul titlu al lucrarii se deschide cu evidentierea generalitatii
normative a principiului libertatii de exprimare, teza principala fiind aceea
ca instrumentele juridice internationale, incepand cu cele globale adoptate
sub egida Organizatiei Natwunilor Unite si continudnd cu cele
continentale, asigurd un rol central libertatii de exprimare, inteleasd ca
fiind un drept esential, dar relativ, cu restrictii clare ale exercitiului sau,
consacrate in acte normative de prima importantd precum Declaratia
universala a drepturilor omului (1948), Pactul international privind
drepturile civile si politice (1966), Conventia europeand a drepturilor
omului (1950), Conventia americana a drepturilor omului (1969), Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2000) etc. Autoarea
Carmen Moldovan subliniazd modul in care a evoluat conceptia cu privire
la liberatea de exprimare: de la aspectelele de baza incluse in Declaratia
universald a drepturilor omului si pana la completarile si detalierile oferite
de reglementarile mai recente.

O altd contributie semnificativd a acestei parfi este prezentarea
domeniului de aplicare al libertatii de exprimare. Autoarea Carmen
Moldovan demonstreaza faptul ca protetia oferita de catre acest principiu
nu se aplicd in mod uniform si universal tuturor tipurilor de discurs, ci
existd o protectie variabild in functie de importanta pe care o au
respectivele tipuri de discurs in cadrul societatii democratice, dupa cum
exista si tipuri de discurs care sunt cu totul excluse de la aceasta protectie.
Astfel, ea invoca diferentierea dintre discursul public si cel privat, dintre
care primul se bucura de o protectie sporitd, si evidentiaza si o ierarhie a
protectiei in cadrul discursului public: de cea mai mare protectie se
bucura discursul politic, pe celelalte locuri situdndu-se discursul
comercial si cel civil. In plus, ea oferd si o analiza detaliata a statutului
diferitelor categorii specifice de discurs public: discursurile oficialilor,
pledoariile avocatilor, protestul public, discursul mass-media, exprimarea
artistica. Tipurile de discurs excluse de la protectia oferitd de libertatea de
exprimare sunt: discursul rasist, insigarea la ura si violentd, ofensa adusa
publicului si declaratiile discriminatorii. Carmen Moldovan precizeaza
modul nuantat in care trebuie sa se faca aprecierea daca un tip de discurs
este inclus sau exclus de la protectie (invocand argumentatia detaliata
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oferitd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului pe diferite spete) si
investigheazd noile provocari lansate de Internet cu privire la
reglemenarea juridicd a libertdtii de exprimare (confinuturi ilicite,
pornografie infantila etc).

Capitolul al treilea prezintd continutul complex al acestui ,,drept
sintezd”, al acestei ,libertdti complexe” sau acestei ,notiuni
multidimensionale”, cum este numitd incad de la inceput libertatea de
exprimare de catre autoarea cartii (p. 5). Este un drept ce cuprinde in sine
atat aspectele dinamice, active (dreptul de a face cercetari, de a se
informa, de a primi informatii sau stiri, de a difuza informatii sau idei),
cat si sub aspectul sau pasiv (dreptul de a nu fi informat). De asemenea,
este un drept ce isi defineste continutul si in relatiile si uneori conflictele
intretinute cu alte drepturi fundamentale: dreptul la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovatie, dreptul la viatd privata si de familie, libertatea
de gandire si constiinta, libertatea de asociere etc.

Ultimul capitol al acestui titlu urmareste reglementarea acestui
principiu in legislatia romaneasca si jursipridenta constitutionald nationala
pe aceasta tema. Astfel, sunt analizate in detaliu prevederile articolului 30
din Constitutie care preia confinutul complex al acestui ,,drept sinteza”
precum si completarile si nuantarile oferite de catre decizii importante ale
Curtii Constitutionale precum cea referitoare la dreptul la replica sau cea
care analizeaza raportul dintre libertatea de exprimare si deminitatea
umani. In privinta acestei din urmi relatii Carmen Moldovan
mentioneaza faptul ca Decizia Curtii Constitutionale din 2 noiembrie
1995 consacra o ierarhie a wvalorilor constitutionale si prioritatea
demnitatii umane fata de libertatea de exprimare (pp. 92-93). Cu privire la
aceasta sectiune credem ca s-ar fi impus poate o analizd mai detaliata a
acestei pozifii a instantei de contencios constitutional pentru a demonstra
ca avem cu adevarat de-a face cu o afirmare ferma a prioritatii demnitatii
umane asupra libertatii de exprimare §i cu o traditie autentica de
interpretare in acest sens, ceea ce autoarea nu ofera. Observatia se impune
mai ales daca tinem cont de analiza detaliata oferita in finalul capitolului
cu privire la interpretarea oferita de aceastd instantd problemei
constitutionalitatii normelor care dezincrimineaza infractiunile contra
demnitatii umane, analiza ce s-ar fi putut face si cu privire la problematica
,Jlerarhiei” valorilor constitutionale.

In al doilea tithi al cirtii este prezentati problematica principiului
proportionalitatii si a marjei nationale de apreciere in stabilirea limitelor
libertatii de exprimare. Astfel autoarea subiniazd caracterul complex si
dinamic sau evolutiv al interpretarilor oferite reglementarii principiului
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libertatii de exprimare in Conventia Europeanda a Drepturilor Omului.
Avem de-a face, in opinia ei, cu un ,,sistem al jurisdictiei Curtii” care este
caracterizat atat prin omogenitate cat si prin eterogenitate, inregistrand o
evolutie in ceea ce priveste optica instanfei europene, si fiind astfel un
minstrument viu” cu o evolutie graduala (pp. 100-103). Prin urmare,
prevederile Conventiei nu impun solutii in mod mecanic §i unitar, ci in
mod nuantat si tindnd cont de standarde ce sunt atat reafirmate, cat si
redefinte §i imbogitite prin interpretarea jurisprudentei. In plus,
mecanismul acesta european de protectie este unul ce actioneaza conform
principiului subsidiaritatii: el nu se impune ca o reglementare care
transcende sistemele nationale, ci una care le completeaza si le
armonizeaza, lasand deschisd posibilitatea afirmarii anumitor trasdturi
specifice prin marja de apreciere lasata la latitudinea forurilor legislative
si instantelor nationale, cu respectarea unor conditii precum legalitatea,
legitimitatea, necesitatea, proportionalitatea ingerintelor. In ultima parte a
titului al doilea se ofera o ampla investigatie a restrictiilor specifice
impuse principiului libertatii de exprimare pentru diferite tipuri de
discurs.

Titlul al treilea este dedicat prezentarii problematicii incriminarii
discursurilor abuzive care aduc atingere interesului general urmarind
modul in care ea se reflectd in legislatia penald din Romania. Sunt redate
astfel principalele infractiuni ce puteau fi savarsite prin acte de
comunicare ce implica exercifiul libertatii de exprimare. O observatie ce
s-ar putea invoca 1n acest coontext ar fi aceea cad analiza se concentreaza
asupra legislatiei penale anterioare si nu ia in discutie pe larg si
modificarile substantiale aduse in de Noul Cod Penal, recent intrat in
vigoare (dar disponibil la momentul redactarii cartii). Lasand deoparte
aceasta observatie trebuie subliniat faptul ca investigatia intreprinsa este
una interesantd si sistematicd, facand trimiteri ample catre legislafia
penald generald si speciald, dar si catre interpretarile oferite in diferite
ocazii de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Ultimul titlu analizeazd aceeasi problematica a incrimindrilor penale,
ce reprezinta restrictii aduse principiului libertatii de exprimare, dar cu
referire la apararea principiului demnitatii umane. Demersul argumentativ
al acestei parti debuteaza cu o interesantd analizd a notiunii de demnitate
umana si a evolutiei semnificatiei acesteia: de la viziunea de tip teologic,
catre cea de tip filosofic, de la conceptia care acorda privilegii pe baza
criteriului reprezentat de statutul social, cdtre cea care acordd aceste
drepturi fara discriminare tuturor oamenilor. Aceastd din urma viziune ce s-
a impus dupd Revolutia Franceza a presupus recunoasterea universala a
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principiului demnitatii umane prin actele normative internationale de prima
importantd mentionate mai sus. Aceastd protectie oferitd demnitatii umane
s-a materializat si sub forma restrictiilor aplicate libertatii de exprimare prin
incriminarea actelor de comunicare care aduc atingere acestei valori, in
special prin incriminarea insultei si calomniei. Tema este analizatd pe larg
in capitolul al doilea unde autoarea face o pledoarie convingatoare (bazata
pe invocarea a numeroase decizii ale Curtii Europene) pentru necesitatea
incriminarii penale a acestor fapte pentru a reflecta statutul de valoare
constitutionala suprema pe care il are, in viziunea sa, demnitatea umana (p.
332). Capitolul al treilea, care este si ultimul al lucrarii, prezinta
dimensiunea colectivd a principiului demnitdtii umane: interzicerea la
nivel universal regional (european) si national a discursului urii, a
discursului discriminator, rasist, xenofob, a celui care incita ca genocid
sau care neaga Holocaustul.

Cartea autoarei Carmen Moldovan Libertatea de exprimare.
Principii, restrictii, jurisprudenta se remarca astfel ca o lucrare
sistematica si cuprinzatoare ce reuseste sa surprinda toate dimensiunile
importante ale problematicii juridice referitoare la statutul libertatii de
exprimare §i al limitelor sale. Argumentatia urmareste relagia complexa
dintre cadrul normativ international de la nivel global sau regional si
cadrul normativ national si este susfinuta de o bogatd colectie de spete
extrase din jurisprudenta internationald si nationald. Alte contributii
importante ce pot fi invocate sunt analizele comparative dintre variate
sisteme de drept (in special cel american de tip anglo-saxon si cel
european de tip romano-german) si dintre viziunile lor diferite cu privire
la statutul libertatii de exprimare, precum si numeroasele propuneri de
lege ferenda menite sa asigure inbunatatirea cadrului normativ in aceasta
materie. Toate aceste calitati recomanda lucrarea ca pe o contributie
importantd in cadrul doctrinei juridice romanesti §i ca pe un instrument
util pentru publicul specializat sau doar interesat de tema libertatii de
exprimare si a limitelor ei.



