POLITICILE SOCIALE IN REFORMARE

Ion IONESCU

Experientele pun 1in
evidenta diferente
considerabile de punere in
aplicare a politicilor sociale in
reformare. Ele pleacd de la
reevaluarea statului bunastarii,
de la critica filosofiei
(neo)liberalismului economic
afectat de crizd. Aceasta, prin
efecte, a reliefat rezistenta mai
mare sau mai micd a
sistemelor de sociale din tarile
membre ale Uniunii Europene
si a demonstrat, dacd mai era
necesar, insuficientele unui «
model social european » - pe
care cu greu il putem repera -
ks si a reinviat dezbaterile privind

S e h - \ . Europa sociald, « statul social
activ » etc. Rezistenta dlferentlala la efectele crizei actuale a permis sa apreciem
pertinenta unor mecanisme de protectie sociala, niveluri diferite de eficientd, a
subliniat puncte slabe ale dispozitivelor de inspiratie "neoliberald", a revitalizat
dezbaterea privind sfarsitul statului bunastarii si cautarea de modele alternative.
Reforma politicilor publice generale, a celor sociale 1n special, este expresia unei
noi paradigme de dezvoltare (legate de liberalizarea preturilor, dereglementarea
pietelor, eliminarea subventiilor, privatizare, concurenta la toate nivelurile etc.), a
redefinirii rolului statului-natiune, a necesitatii de a aborda o gama largd de
probleme arzatoare (lipsa locurilor de munca, somajul, saracia, standarde scazute
ale dezvoltarii umane si sociale, ale efecte ale crizei care afecteaza noi segmente
vulnerabile ale populatiei).

Tarile sunt sub presiunea cerintelor transnationale, iar dezvoltarea
complexa si cererile de reformd provin nu numai din interiorul lor. Care este
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semnificatia abordérii, acum, a reformei politicilor in contextul integrarii
europene? Ce se stie despre efectele si implicatiile experientelor de reforme ale
politicilor sociale In derulare? Ce fel de societate pot crea astfel de « noi politici »?

Cei mai multi dintre factorii care modeleaza « europenizarea » de azi nu
sunt noi. Ceea ce numim acum "integrare europeand" este expresia unei retele mai
complexe de relatii intre statele nationale, iar noutatea constd in faptul ca
ramificatiile retelei sunt mai ample si mai profunde decat in trecut. Perceptia ca
statele-natiune au o putere mai mica decat inainte din cauza integrarii europene este
relativa. Este vorba tot de tari mai mult sau mai putin puternice. Interinfluentele si
interdependentele afecteazd capacitatea unora de a-si modela sistemele sociale, de
asistentd, de servicii sociale. Sistemele etice locale sint invadate de valori rezultate
din imperative economice, ale finantelor, comertului, comunicérii in masa si
intretinute de catre acestea. Influentele transnationale se bazeaza pe valori, idei,
imagini si obiective ale unei societati ideale, abstracte, dar in care ... tot progresul
economic, dezvoltarea tehnologicd, mobilitatea sociald sunt privite ca obiective
sociale si individuale atractive si fezabile pe termen scurt... Se mai considera ca
aceastd societate ideald poate deveni realitate acum prin dorinta s§i vointa
cetitenilor de a schimba §i adapta structuri sociale, institutii si practici, in
conformitate cu un sablon predefinit care nu e al nici unei natiuni sau socioculturi
specifice...

Unele influente transnationale pot fi pozitive (vezi presiunile asupra
standardelor mediului fiscal, mediului natural, asupra realizarii minimum-ului de
drepturi fundamentale ale omului, de servicii sociale esentiale). Dar daca
europenizarea sporeste interdependenta intre tari aflate in diferite stadii de
dezvoltare, ea poate spori vulnerabilitatea tarilor « in curs de dezvoltare », « de la
periferie », deoarece acestea pleacd de la conditii preexistente de dependenta, de
deficit de resurse, de lipsa controlului asupra deciziilor si instrumentelor lor
strategice. Intr-o lume globalizati, statul national este mai putin capabil sa asigure
plase de sigurantd sociald fard ajutor din exterior, sau doar reducind salariile si
pensiile. Notiunea de reforma politicd sociala folositd din belsug acum, serveste
drept cadru valoric si directie pentru sistemele de management proiectate mai
demult sd asigure echitatea si dreptatea sociald. Numai cd acum, reforma este
vazutd ca un proces continuu de schimbare, reabilitare, modificare a unor politici si
practici, sau eliminarea altora mai putin eficiente. Tendinta este aceea de a
transforma parametrii statului-bunastarii sub toate formele lui, in conditiile in care
... tot piata este consideratd cea care ar permite guvernului sa obtind beneficii din
libera concurentd intre cererea si oferta de servicii sociale, tot ea cea care ar
mobiliza resursele organismelor (non)profit, tot ea cea care ar putea favoriza
aparitia cetdtenilor independenti, capabili sa faca alegeri in functie de preferintele
individuale. Se admite ca statul nu mai intervine ca inainte de crizad in alocarea si
gestionarea cheltuielilor sociale, ca foloseste banii mai eficient, in conditiile in care
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intervin mai mult si alte organizatii i asociatii din societate. Dar concurenta si
auto-suficienta pietei sint acum intr-un ethos social mai receptiv si la alte capitaluri
? la dezvoltarea durabild? Este realist s ne bazdm - tocmai cind resursele sint mai
putine - mai mult pe capacitatile indivizilor i comunitdtilor de a imbunatati
protectia sociald, asistenta sociala, furnizarea de servicii sociale? Desi reforma
politicilor sociale este o realitate in multe tari, ea se impleteste cu efectele
presiunilor financiare, economice, demografice, cu democratizarea, migratia, cu
complexitatea reglementarilor juridice, a birocratiei nedetronate, cu decalajele
socio-economice persistente. Experiente ale descentralizarii, privatizarii (inclusiv a
sistemelor de securitate sociald), de orientare a programelor de luptd impotriva
sdraciei etc. sunt variate de la tard la tard si depind de o combinatie de factori,
exigente publice, oportunisme politice, grupuri de presiune si de interese, de
imprumuturi internationale ... Cine beneficiaza de aceste reforme ? Cine sunt
perdantii? Ce rezultate masurabile se intrevad pe termen lung? Ce efecte
intentionate si neintentionate?

Este necesara o evaluare sistematica a rezultatelor asteptate si neasteptate,
pe termen scurt si lung etc., dar ...nu avem una. In acelasi timp, clarificirile sint
necesare pentru toti cei implicati. Unele intrebari si raspunsuri de genul celor de
mai sus au fost formulate la recenta intilnire europeana organizatd la Montrouge,
Paris: L’INNOVATION SOCIALE ET LES TERRITOIRES, intre 7-9 februarie 2012.
Ce prioritati ale reformei politicilor pentru o mai bunad dezvoltare sociala? Ce
solutii de reforma a politicilor publice si a sistemului de valori pe care-l presupune
refoma? Abordarile actuale pot reconstrui capacitatea de a invata si de a participa
la dezvoltarea comunitara in anii urmatori? etc.

Astfel de intrebari isi pun toti actorii sociali care vor sd inteleaga, sa
regdndeascd axele interventiei, formadrii, cercetdrii socialului in Europa. Cei
prezenti in Franta la inceputul lui februarie a acestui an, le-au abordat in cadrul
unor conferinte, ateliere, dezbateri, marturii, proiectii, expozitii etc., toate sub
semnul creativitatii §i inovarii, al expresiei directe, al prezentarilor speciale.
Interogatiile generale, punerile in discutie a unor sisteme de protectie sociala si a
organizarii lor au creat dificultatea emergentei unor modele de analiza care sa
permitd constructia unor demersuri comune 1n cadrul Europei atit de bogate si
fragile in diversitatea ei. Constatiri mai generale au fost facute, dar de multe ori
plecind de la abordari tematice specifice, categoriale, fara sd se ajunga la cadre
teoretice generale. Manifestarea stiintificd a permis o Intelegere comuna si tratarea
impartasitd a multor probleme. Modelele si grilele de lectura uzuale au fost adesea
puse in discutie, au fost prezentate abordari din unghiuri noi plecind de la efectele
crizei $i modificarile induse 1n sectorul social, atdt in termeni de directii ale
politicilor publice, cit si in cei de transpunere in act si asumarea de sarcini.
Interventia sociald, vazuta in sens larg, extinde analiza obisnuitd asupra diverselor
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aspecte ale practicii, solicitd noi actori, declanseaza alte mecanisme de punere in
act, de acompaniament. In cele trei zile de prezentari de comunicari si dezbateri a
aparut necesara luarea In seama a multiplelor expresii teritoriale plecind nu numai
de la comparatii, dar si de la gandirea transversala, de la imaginarea de politici si
strategii.

Cadrele nationale care definesc, In general, interventia sociald, organizarea,
formarea, cercetarea si delimiteaza ariile de aplicare a politicilor, se preteaza la
comparatii, dar nu permit usor aprecierea cu onestitate stiintifica a realitatilor
locale si a impactului inovatiilor in domeniu. Pe de altd parte, la nivel local, la
nivelul de proximitate cel mai mic, nu se poate aborda comparativ pentru a se
identifica ,,bataia pe termen lung” si pe larg a actiunii publice si a potentialului sdu
de extrapolare. Abordarea regionald a parut scara de apreciere adaptatd reflexiei
participantilor, cu atit mai mult cu cit multi dintre cei reuniti la Montrouge au facut
din acest nivel teritorial un element cheie al actiunii lor sociale. In acest cadru au
fost explorate conditiile terioriale si inovatiile intervenientilor, formatorilor,
cercetatorilor socialului. Aceastd intilnire regionald europeand a oferit prilejul
participantilor din Anglia, Belgia, Bulgaria, Canada, Cehia, Elvetia, Germania,
Grecia, Italia, Olanda, Polonia, Romania, Rusia, Spania, Suedia, Ungaria etc. sa
dezbata elemente decisive In prezent pentru interventia sociald, IRTS Montrouge
creind toate conditiile prielnice pentru facilitarea reflexiei organizate si
convergente.

Axele principale ale dezbaterilor au fost: inovare si teritorii ale politicilor
sociale in Europa, noi orientari ale dezvoltarii comunitare §i politicilor sociale in
Europa, forme noi de interventie sociald: ce inovatii?, povestiri ale practicii -
energii creatoare etc. Conferintele au abordat teme precum: Confruntindu-ne cu
criza, ce alternative avem? Inovatia sociala, Economia sociald, Drepturile sociale
in criza? Fundamente filosofice, politice etc. ale crizei, Rezistenta sistemelor de
bundstare in Europa, Cetdtenie §i protectie sociald, Grecia pusd la incercare, Noi
conceptii de interventie sociald in Europa, Politici sociale in Rusia, Polonia,
Romdnia etc., Domenii de actiune sociala - o zona sociala europeana? Regiunea,
scara de referinta? Interventii inovatoare, deficiente legislative sau structurale,

Experimentari dar si planificari, Matrici §i incubatoare de inovare sociald,
Practici artistice si clinice socio-educationale, Migratie si integrare, Imigrare §i
coeziune sociald, Integrarea sociald si profesionald a tinerilor, Tinerii din
suburbiile Europei, Integrarea prin activitate economicd, Tiganii - ce solutii pentru
ce problema (e)?, Zone §i conditii de inovare in domeniul copilariei, Cercetare /
experimentare in domeniul protectiei copilului, Persoanele cu handicap si
dependente in Europa etc. Printre comunicatori s-au numadrat : Anna Rurka, Anne
Petiau, Antonina Dashkina, Bruno Coste, Bruno Gérard, Carin Reinders, Claudia
Della Crocce, Elena Allegri, Florence Jusot, Gérard Greneron, Ion lonescu, Iréne
Kontomichos, Iréne Piperaki, J . Van Lent, Janine Bimbal, Jean-Christophe Panas,
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Jean-Luc Dumont, Jean-Michel Reynaud, Joel Kerouanton, John Ward, Jorge
Sabater, Kieron Hatton, Kunka Damianova, Laurent Ott, Marie-Jo Bourdin, Marie-
Théreése Leblanc, Montserat Feu, Nabil Neffati, Nathalie Mahieu, Olivier Legros,
Pascale Bielakoff, Pascale Breugnot, Véronique Boncompagni, Yves Haddadi s.a.
Au participat lucratori sociali, manageri de scoli, de servicii, manageri de proiect,
actori locali, cercetatori, profesori, studenti, artisti s.a. Intilnirea a deschis spatiul
de dezbateri si de propuneri care, tindnd cont de context, de impactul politicilor si
practicilor sociale, poate aparea ca parte activa si angajatd in domeniu, cu scopul de
a identifica oportunitati de interventie, formare, cercetare chiar si in acest climat de
criza financiard gi economica.



